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DavCna zatajitev

DavCna zatajitev je v slovenskem Kazenskem zakoniku uvrscena
med kazniva dejanja zoper gospodarstvo. Na ta nacin se
bistveno loCi od dejanj kot sta:

e davcno zaobidenje in

* davcno izogibanje, ki nimajo kazenskopravne kvalifikacije in
zato ne morejo biti predmet sodnih obravnav.

Znacilnost davcne zatajitve je obstoj namena preslepitve
financnega organa in s tem izognitev davCnim obveznostim.

Davcno utajevanje je potrebno nujno razmejiti od zakonitega
davCnega izogibanja.



Zakonito davcno izogibanje

e Zakonito davCno izogibanje omogocajo zakonska
dolocila (ki so torej t.i. ,pravne praznine®) v davcni
zakonih.

e Zaradi preprecitve tovrstnih zakonitih davcnih
izogibanj se v davénem pravu mnogih drzav
sprejemajo dolocbe, s katerimi se opredeljuje, da je
vsaka pravna konstrukcija z dav€énega stalisc¢a nicna,
ce ima ali bi lahko imela neposredne ali posredne
ucinke v smislu izmikanja placila davka (anglesko:
anti-avoidance rules)



IPR

lzpolnitev davcne obveznosti

Izpolnitev davCne obveznosti davcnega zavezanca v Republiki
Sloveniji je potrebno razumeti v naslednjih stopnjah:

e Registracija pri davénem organu (primeroma tudi za namene
identifikacije za DDV),

* Pravocasna predlozitev zahtevanih informacij, ki so potrebne
za obdavcitev,

* Pravilna izpolnitev davéne napovedi ali davénega obracuna ter
oddaja,
* Pravocasno placilo davcnih obveznosti.



Vzroki in ukrepi zoper davéne utaje

Veliko je vzrokov za nastanek davcénega utajevanja (visoke davcne
obremenitve, nepravicna razdelitev davCnega bremena, okolje in
tradicija, osebnostne znacilnosti, signali iz okolja: nacin javne
potrosnje, pogostost davcnih sprememb, slabosti v davénem
nadzoru).

V davcni praksi se uporabljajo najmanj stiri vrste zakonodajnih
ukrepov za preprecevanje izmikanja placilu davkov:

* zakonodaja o preprecevanju uporabe transfernih cen,
» zakonodaja o davcnih ucinkih tanke kapitalizacije,
* zakonodaja o dav€nem obravnavanju kontroliranih tujih druzb,

* prepoved zlorabe sporazumov o izogibanju dvojnega
obdavcevanja.



Nacini izpolnitve davéne obveznosti’

Davcni zavezanec lahko svojo davéno obveznost poravna:

* prostovoljno (v rednem zakonske roku ali v postopku
samoprijave) ali
e v skrajni fazi na podlagi zakonske pobude financnega organa.

Prostovoljno placevanje davcne obveznosti je seveda za obe
vpleteni strani tudi najcenejse:

e Zvidika davCnega zavezanca mislimo predvsem na vidik
nastalih obveznosti za placilo obresti ter stroske
administriranja,

e zvidika financnega organa pa mislimo predvsem na stroske
pobiranja davcnih obveznosti.



Poti davCnhe izvrsbe

Poznamo naslednje klasicne nacine davcne izvrsbe:
e davCna izvrsba na dolznikova denarna sredstva,
e davcCna izvrsba na dolznikove denarne prejemke,

e davcnaizvrsba na dolznikove premicnine ter vrednostne
papirje,

e davcna izvrsba na dolznikove denarne terjatve,

Davcna izvrSba nedvomno predstavlja prisilni poseg v

premozenje in premozenjske pravice.

Davcni izvrsilni postopek je poseg v svobodo in eksistenco
posameznika ali gospodarske druzbe, zato morajo imeti taksna
ravnanja pravno utemeljitev in morajo biti v okviru dopustnega.



Pomembno: sorazmernost'.

Po nacelu sorazmernosti mora biti davcna izvrSba ¢im manj
neugodna.

V kolikor je mogoce opraviti izvrsbo z razlicnimi sredstvi
davcne izvrsbe, je po zakonu davcni organ dolzan uporabiti
tista, ki so glede na okolisCine primera sorazmerna znesku
davka, ki ga je potrebno izterjati.

Nacelo sorazmernosti je v postopku davCne izvrsbe vodilo, ki
ga je potrebno upostevati glede vrstnega reda sredstev
izvrsbe, praviloma pa se v praksi uposteva vrstni red iz zakona
o davénem postopku (denarni prejemki, denarna sredstva,
dolznikove terjatve, premi¢no premozenje, nepremicno
premozenje, delez druzbenika v druzbi, premozenje pravice in
vrednostni papiriji).



Posebni nacini izpolnitve davcne obveznosti

* Dejstvo pa je, da v fazi davCnega poslovanja davcnega dolznika
prihaja tudi do poskusov odtujevanja premozenja, s Cimer se
poskusa onemogociti uspeh (prihodnje) izterjave.

* Sspremembamiin dopolnitvami Zakona o davénem postopku
(ZDavP-2G, Ur.l. st 111/2013, veljavnost s 1.1.2014) se je
spremenil tudi 148. Clen Zakona o dav€nem postopku.
Navajam prvi odstavek tega clena:

»(1) Ce davka ni bilo mogoce izterjati iz premoZenja dolZnika, se
ta izterja iz premozenja povezanih oseb, ki so to premozenje
neodplacno oziroma po nizji ceni od trzne pridobile od dolznika v
letu oziroma po letu, v katerem je davcna obveznost nastala, do
vrednosti tako pridobljenega premozenja.



..nadaljevanje

Davek se lahko izterja tudi od druge osebe, na katero je bila
prenesena dejavnost dolznika izven statusnega preoblikovanja z
namenom, da bi se dolznik izognil placilu davka.

Zakonska dolocba sicer ni nova, vendar po izkusnjah Sele v
zadnjem Casu dobiva prvo pomembnejso prakso in tudi sodno
obravnavo (drugi stavek).

Ne pozabimo tudi na 148/6. ¢l.ZDavP-2:

(6) Ce je dolZnik z namenom, da bi se izognil pla&ilu davka, odtujil
premozenje, se tak pravni posel lahko izpodbija pred sodiscem v
skladu z zakonom, ki ureja obligacijska razmerja, v dveh letih od

dejanja za odplacne pravne posle in petih letih od dejanja za
neodplacne pravne posle.
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Jamstvo druge osebe za davéne obveznosti

Pri jamstvu druge osebe gre za institut zakonitega porostva, saj
porostvena obveznost ob izpolnitvi predpisanih pogojev nastane
po sili zakona. Menim, da si zasluzi posebno pozornost, saj
povzroca v praksi nemalo tezav. Bistvo je torej v naslednjem:

e davka ni bilo mogoce izterjati iz premozenja dolznika,

e porok oz. davcni placnik je torej lahko kdorkoli (ne le povezane
osebe),

* izpolnjen mora biti pogoj prenosa dejavnosti od izvirnega
davcnega dolznika na neko drugo osebo izven statusnega
preoblikovanija,

e vse to mora biti storjeno z namenom izognitve placila davka.

Paziti: le za dejanja po 1.1.2014 (v praksi primeri ko se je nek
»prenos” ze izvrsil v 2013 in nadalje tekel v 2014...)
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Kdaj gre za prenos dejavnosti izven statusfigga

preoblikovanja

Soocimo se z dilemo, saj termina v stroki ne moremo preveriti,
prav tako tega termina ne obravnava zakonodaja. Zakon ali
podrocni pravilnik nam ne dajete podrobnejsega odgovora, prav
tako ne vemo kako »prenos dejavnosti« empiricno izmeriti. V
praksi se pojavljajo naslednji primeri trditev, da je Slo za prenos
dejavnosti izven statusnega preoblikovanja:

e davcni zavezanec je prodal opremo (ali del opreme) na
drugemu davénemu zavezancu

» zaposleni (ali del zaposlenih) so presli k drugemu delodajalcu,

» stranke (ali del) strank davénega zavezanca je pricelo poslovati
z drugim davcnim zavezancem,

e prihodki pri davénem zavezancu so se znizali, pri drugem
davCnem zavezancu pa so se v priblizno enakem znesku zvisali

* Prenos iz steCajnega dolznika na kupca sredstev v stecaju
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Tezave dav€nega zavezanca

V vseh teh primerih financna uprava (lahko) trdi, da je DZ z
namenom izognitve placila davkov, »prenesel« premozenje in
prihodke na drugega DZ in s tem onemogocil izterjavo. DZ se v
svojo obrambo tukaj soocCa z resno tezavo, saj mora dokazati:

* da posel ni bil izveden z namenom izognitve ali pomoci pri
izognitvi placila dav€ne obveznosti,

* da prenos dela sredstev ni v povezavi s prenosom dejavnosti,

* da prehod nekaterih zaposlenih ni povezano s prenosom
dejavnosti,

e dazmanjsani prihodki pri enem davénem zavezancu in visji
prihodki pri drugem davénem zavezancu niso posledica dejanj
izognitve placila davéne obveznosti.
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